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privind plangerea prealabila formulatd de Instituiia Prefectului-judetul Bistrita-
Nasaud impotriva Hotararii Consiliului local al municipiului Bistrita

nr.212/29.11.2023 privind preluarea in administrare de catre Municipiul Bistrita
a unui imobil aflat in proprietatea Protopopiatului Ortodox Roman

Prin plangerea prealabila nr.11/D25499/21.12.2023, inregistrata la Primaria
municipiului  Bistrita cu nr.126868/27.12.2023, Institutia Prefectului-judetul
Bistrita-Nasaud solicita (la punctul [ll) revocarea Hotararii Consiliului local al
municipiului Bistrita nr.212/29.11.2023 privind preluarea in administrare de catre
Municipiul Bistrita a unui imobil aflat in proprietatea Protopopiatului Ortodox
Roman.

Apreciem ca hotararea a carei revocare se cere este temeinica si legala,
si pe cale de consecinta, se impune respingerea plangerii prealabile si
mentinerea hotararii in forma adoptata din urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare prefectul
verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local si ale primarului.

Dupa cum se poate observa, nicaieri in cuprinsul plangerii prealabile nu se
regasesc motive de nelegalitate, respectiv nu sunt indicate textele legale
incalcate prin Hotardrea Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.212/29.11.2023.

Astfel cum rezulta din preambulul hotararii, aceasta este insotita de
instrumentele de motivare expres prevazute la art. 136 din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

-Referatul de aprobare nr.115711/21.11.2023 al Primarului municipiului
Bistrita;

-Raportul comun nr.115718/21.11.2023 al Directiei Juridice, Resurse
Umane, Achizitii Publice si Directiei Economice;



T

Temeiul de drept (singurul aspect pe care prefectul este competent sa il
verifice) este corect indicat, hotararea fiind intemeiata pe urmatoarele prevederi
legale:

- art.792 si urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil cu
modificarile si completarile ulterioare.

Observatia asupra sintagmei “si urmatoarele”, este cel putin tendentioasa,
din punctul nostru de vedere, aceasta expresie fiind uzuala in cadrul juridic, fiind
evident ca se refera la articolele care vin in continuare, pentru detaliere sau
explicitare. Pe de alta parte, chiar in lipsa acestei sintagme, textul art.792 este
suficient de explicit in reglementarea calitatii de administrator al bunurilor altuia.

Conform art.792 alin.1 din Codul civil, “Persoana care este imputernicita,
prin legat sau conventie, cu administrarea unuia sau mai multor bunuri, a unei
mase patrimoniale sau a unui patrimoniu care nu Ii apartine are calitatea de
administrator al bunurilor altuia”, iar alin.2 al art.1 din Hotararea Consiliului local
al municipiului Bistrita nr.212/29.11.2023 prevede exact aprobarea conditiilor
cadru ale contractului de administrare prevazut in anexa.

Consiliul local este singurul in masura sa aprecieze asupra oportunitatii
incheierii unei conventii/a unui contract, in raport de motivele expuse in raportul
structurilor de specialitate.

Adresa Protopopiatului  Ortodox Romaéan Bistrita nr.283/12.10.2023,
invocata in preambul, este premergatoare demersurilor de promovare a
proiectului de hotaréare, incheierea unui contract de administrare fiind solutia
propusa de municipalitate si apreciata ca oportuna de catre consiliul local.

Invederam faptul ca proiectul de contract de administrare, prevazut in
anexa la hotarare a fost transmis Protopopiatului Ortodox Roméan Bistrita,
proprietarul imobilului,singurul Tn masura a aprecia daca prevederile sale sunt
abuzive sau dimpotriva, corespunzatoare cu vointa sa.

In altd ordine de idei, chiar prefectul aratd ca, potrivit art. 27 din Legea
nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, cultele
recunoscute si unitatile lor de cult pot dispune in conformitate cu statutele proprii
de bunurile mobile si imobile aflate in proprietatea lor.

Intrucéat in cauza este vorba de un asezamant religios si nu de o parohie,
neexistdand o adunare parohialda, este evident ca decidentul nu poate fi altul
Protopopiatul ortodox, proprietarul imobilului,conform CF 93785 Bistrita.

Referitor la afirmatia din cuprinsul plangerii prealabile potrivit careia in
cadrul prevederilor art.129 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, “nu au fost identificate atributii ale
consiliului local care sa vizeze la administrarea bunurilor proprietate privatda a
unor persoane juridice de drept privat’, amintim faptul binecunoscut ca
prevederile Codului civil sunt prevederi de drept comun aplicabile acolo unde
legea speciala nu distinge si reiteram dispozitiile art.129 din Codul administrativ
invocate ca si temei de drept al hotararii:

Art. 129: Atributiile consiliului local
(1)Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele
deintereslocal, ........ccccovvveeviiiiiinn...



(7)in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:

b)serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor vérstnice, a familiei i a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala;

(8)in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:
a)sprijina, in conditiile leqii, activitatea cultelor religioase;

Mentionam faptul ca aceleasi prevederi legale, respectiv prevederile
art.792 si urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, cu modificarile
si completarile ulterioare, alaturi de prevederile din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 ( antecesoarea Codului administrativ) au fost invocate in
preambulul altor hotarari de consiliu, care nu au fost apreciate ca nelegale de
catre prefect si amintim, cu titlu de exemplu, Hotérarea nr. 19/27.03.2014 privind
preluarea in administrare de catre Municipiul Bistrita a unor bunuri imobile si
mobile aflate Tn proprietatea Bisericii Evanghelice C.A. Bistrita.

Avénd in vedere cele de mai sus, apreciem ca plangerea prealabila
formulata de Instituiia Prefectului-judetul Bistrita-Nasaud impotriva Hotararii
Consiliului local al municipiului Bistrita nr.212/29.11.2023 privind preluarea in
administrare de catre Municipiul Bistrita a unui imobil aflat in proprietatea
Protopopiatului Ortodox Roman este neintemeiata, ca hotararea atacata a fost
elaborata si adoptata cu respectarea prevederilor legale si pe cale de consecinta
se impune respingerea plangerii prealabile si mentinerea hotararii.
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